HOMERO COSTA
ADVOGADOS

OAB /MG 001

STF DEFINE LOCAL DE COBRANCA DO ISS

Gustavo Pires Maia da Silva

Advogado Sécio de Homero Costa Advogados

O Supremo Tribunal Federal ("STF"), declarou inconstitucionais, os dispositivos da Lei
Complementar ("LC") n° 116/2003, modificados pela Lei Complementar n® 157/2016,
gue determinavam que o Imposto sobre Servigos seria devido ao municipio do tomador

de servigos.

A decisdao da Suprema Corte, por maioria de votos, foi tomada no julgamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental ("ADPF”) n© 499 e das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (*ADIs"”) n%s 5.835 e 5.862, na sessdo virtual finalizada
no dia 02/06/2023. As Lei Complementares determinavam que o ISS seria devido no
municipio do tomador do servigo no caso dos planos de medicina em grupo ou individual,
de administracdo de fundos e carteira de clientes, de administracdao de consorcios, de

administracdo de cartdo de crédito ou débito e de arrendamento mercantil (leasing).

No ano de 2018, O Ministro Alexandre de Moraes, relator da matéria, conferiu liminar
para suspender o efeito dos dispositivos, por compreender que a nova disciplina
normativa deveria apontar com clareza o conceito de “tomador de servigos”, gerando
inseguranca juridica e a possibilidade de dupla tributacdo ou de incidéncia tributaria

incorreta.

Em momento posterior, com o advento da LC n® 175/2020, foi identificada a figura do
"tomador dos servigos" das atividades acima citadas e uniformizado um sistema
nacional para o cumprimento das obrigagdes acessorias relativas ao tributo municipal.
As mudancas realizadas pela norma foram entao inseridas como objeto das acdes, por

aditamento.

No julgamento do mérito, ao votar pela procedéncia do pedido, o Ministro Alexandre de
Moraes constatou que a LC n° 157/2020 nao determinou acertadamente a pessoa do
tomador dos servicos nas hipoteses tratadas, o que, de acordo com ele, mantém o

estado de inseguranca juridica apontado na analise do pedido liminar. Consoante o
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Relator, é fundamental uma regulamentacdo que crie seguranga juridica, e ndo o

contrario, "sob pena de retrocesso em tema tdo sensivel ao pacto federativo".

Na opinido do Ministro Alexandre de Moraes, ainda estdo presentes as incoeréncias
evidenciadas pelos autores das acdes. Na hipdtese dos planos de saude, a lei estabelecia
como tomador a pessoa fisica beneficiaria relacionada a operadora, permanecendo,
contudo, a duvida se o seu domicilio € o do cadastro do cliente, o domicilio civil ou o

domicilio fiscal.

No plano da administragdo de consorcios e fundos de investimento, estipulou-se que o
tomador é o cotista. Contudo, conforme o Ministro, ndo foram esclarecidas questoes
sobre a hipdtese de o cotista morar no exterior ou de ter mais de um domicilio. No que
tange a administracdo de cartSes e ao arrendamento mercantil, também perduram
duvidas sobre o efetivo local do domicilio do tomador, existindo espago para que mais

de um sujeito ativo esteja legitimado.

Para o relator, as incertezas instauradas pelas normas mantém o potencial conflito
fiscal. "Somente diante de uma definicdo clara e exauriente de todos os aspectos da
hipétese de incidéncia é possivel ter previsibilidade e impedir conflitos de competéncia

em matéria tributaria”, afirmou.

Em conclusdo, Alexandre de Moraes considerou "louvavel" a utilizacdo de um sistema
padrdo nacional de obrigacdes acessérias do ISS introduzido pela Lei Complementar n©
157/2020. Nao obstante, como sua instituicdo se relaciona diretamente com os demais

dispositivos questionados, ela é também inconstitucional.

Foram vencidos os Ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes, que inferiram que a LC

n° 157/2020 resolveu as insuficiéncias indicadas na decisdo cautelar.
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